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Anderungsverfahren fiir den Landesentwicklungsplan NRW

Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft Biologischer Umweltschutz im Kreis Soest e.V.

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, eine Stellungnahme zur Anderung des LEP fiir den Aus-

bau der erneuerbaren Energien abzugeben.

Wir halten den Ausbau der erneuerbaren Energien in einem gebiihrenden Umfang fiir zwingend
notwendig. Allerdings darf dabei mit Blick auf die dramatische Biodiversitétskrise und das bis
heute ungebremste Artensterben die Natur nicht im UbermaB belastet werden. Wie in der Ein-
leitung richtigerweise formuliert wird, ist im Artikel 20a GG der Schutz der natiirlichen Le-
bensgrundlagen und der Tiere im Rahmen der verfassungsrechtlichen Ordnung verankert. Wie
dies unter Aufgabe wesentlicher artenschutzrechtlicher Priifungen bei der Ausweisung von
Windenergiegebieten sichergestellt sein kann, ist uns unerklérlich. Leider liegt dem Land kein
vollstidndiges, aktuelles Inventar der Naturausstattung vor, eine Reduzierung der Betrachtung

auf eine stark reduzierte Liste von sog. windenergiesensiblen Arten reicht hierzu nicht aus.

Grundsatzlich begriilen wir, dass der Ausbau der regenerativen Energien regionalplanerisch
gesteuert werden soll. Fiir eine sachgerechte Ausweisung der Windenergiegebiete ist hierzu

eine Betrachtung der Naturausstattung zwingend erforderlich. Die Bundesebene gibt vor, dass
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1,8 % der Fliche von NRW als Windenergiegebiete ausgewiesen werden sollen. Das stellt alle
vor eine grof3e Herausforderung. Wir erwarten, dass die 1,3 % bereits ausgewiesener Flachen
fiir Windenergie hierbei beriicksichtigt werden. Demnach miissen neben diesen Windenergie-
gebieten weitere 0,5 % der Landesfldche (entspricht 18.563 ha) neu als Windenergiegebiete in
der Regionalplanung festgelegt werden. Unklar bleibt, ob der unter 10.2-2 festgelegte Umfang
der Vorranggebiete und die Verteilung auf die Planungsregionen die bereits durch Kommunen
ausgewiesenen Windenergieflachen beriicksichtigt. Inakzeptabel ist, dass neben den in den Re-
gionalpldnen auszuweisenden Windenergiegebieten die Kommunen weitere Gebiete ausweisen
konnen. Damit werden in NRW zusitzlich iiber das 1,8 %-Ziel hinaus Flachen durch Wind-
energie in Anspruch genommen. Und das, obwohl fiir die 1,8% Landesflache Priifstandards
weitgehend abgeschafft und dkologisch wertvolle Flachen fiir die Windenergie gedffnet werden

mit der Begriindung, dass das 1,8 % Ziel erreicht werden muss.

Ziel 10.2-6 Windenergienutzung in Waldbereichen

Laut Bundeswaldinventur werden Mischwélder als solche definiert, die bei Laubbaum-domi-
nierten Wildern (,,Laubmischwilder*) mindestens 10 % Nadelbaum-Beimischung aufweisen
und beim Nadelmischwald eine mindestens 10%ige Laubbaum-Beimischung. Reiner Nadel-
wald weist demnach also hochstens 10% Laubbaumarten auf (https://www.bundeswaldinven-
tur.de/dritte-bundeswaldinventur-2012/hintergrundinformationen/was-ist-ein-mischwald). Der
LEP-Entwurf dagegen definiert Wélder als ,,Nadelwald* schon dann, wenn Nadelbaumarten
mehr als 50% einnehmen. Damit 6ffnet der LEP nicht nur den Nadelwald sondern auch den
Nadel-Mischwald fiir die Windenergie. Dies ist du3erst kritisch zu sehen, da Mischwiélder fiir
die Windenergienutzung ausgeschlossen sein sollten und die Zukunft fiir klimaresiliente Wél-

der darstellen.

Die Inanspruchnahme der Kalamitétsfldchen aus 2007 (Orkan ,,Kyrill*“) lehnen wir kategorisch
ab. Auf ihnen hat sich im Kreis Soest seit fast 20 Jahren - ob {iber Sukzession oder Pflanzung -
tiberwiegend ein Laub-Mischwald entwickelt, der eine sehr hohe Bedeutung fiir die Biodiversi-
tit hat. Auch wenn diese Flachen erst nach 20 Jahren den planerischen Status des Nadelwaldes
verlieren sollten, miissen sie mindestens dem Mischwald zugeordnet werden. Ansonsten miiss-
ten sie im Ubrigen spitestens 2027 aus den Windenergiegebieten des Regionalplans herausge-

nommen werden, so dass dann der Regionalplan nicht mehr das 1,8 % Ziel erreichen wiirde.

Sparkasse Hellweg-Soest, IBAN: DE94 4165 0001 0000 0231 84, BIC: WELADEDILIP



Grundsatz 10.2-7 Windenergienutzung in waldarmen Gemeinden

Als waldarm sind Gemeinden bereits dann anzusehen, wenn der Waldanteil weniger als 30%
betriigt. Im Ubrigen ist kein Grund ersichtlich, warum in diesem Zusammenhang ein der plane-
rischen Abwigung zuginglicher Grundsatz formuliert wird. Stattdessen sollte im Interesse der
Erhaltung von Waldfldchen in waldarmen Gemeinden ein Ziel der Raumordnung des Inhalts
formuliert werden, dass ,,in waldarmen Gemeinden (unter 30% Waldanteil) in Waldbereichen
auf die Festlegung von Windenergiegebieten zu verzichten ist®.

Ziel 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der Natur

Bereiche fiir den Schutz der Natur (BSN), die noch nicht rechtlich gesichert sind, stellen ebenso
wie Naturschutzgebiete schiitzenswerte Raume mit einer hohen Biodiversitét dar. Sie sind wie
Schutzgebiete zu bewerten. Der Windenergie-Erlass NRW trdgt diesem Umstand bisher Rech-
nung, indem unter Ziff. 3.2.4.1 klargestellt wird, dass BSN Tabubereiche fiir die Windkraft-
nutzung sind (,,Die Ausweisung von Gebieten fur die Windenergienutzung kommt in Bereichen
fir den Schutz der Natur (BSN) nicht in Betracht). Daran ist uneingeschrinkt festzuhalten.
Nur weil bei den rechtlich noch nicht zum Schutzgebiet erkldarten BSN ein Umsetzungsdefizit
der Behorden besteht, diirfen diese Rdume nicht geopfert werden. Im Kreis Soest liegen diese
Bereiche v.a. dort, wo noch keine Landschaftsplanung vorliegt. Die Tatsache, dass diese Berei-
che fiir die Windenergienutzung gedffnet werden sollen, lisst die Interpretation zu, dass
Schutzgebiete, Nationalparks, Naturmonumente und Natura 2000-Gebieten nicht aufgrund ih-
res besonderen Naturwertes von der Windenergie frei gehalten werden sollen, sondern aus
rechtlichen Griinden, da die Offnung rechtlich aufwendiger wire. Wir lehnen die Offnung der

Bereiche fiir den Schutz der Natur fiir die Windenergie ab.

Ziel 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum

Ziel 10.2-13 Abs. 1 S. 2 nimmt die Tréger der Regionalplanung in die Pflicht, Windenergiebe-
reiche in dem in Ziel 10.2-2 festgelegten Umfang bis 2025, mithin bis spétestens zum
31.12.2024, festzulegen. Fiir die Erreichung des Flachenbeitragswertes sind dagegen der
31.12.2027 und der 31.12.2032 mafgeblich (§ 3 Abs. 1 1.V.m. Anlage 1 WindBG). Die Regio-
nalplanung wird durch Ziel 10.2-13 Abs. 1 S. 2 unter massiven Zeitdruck gesetzt, der es ausge-

schlossen erscheinen ldsst, Windenergiegebiete in einer geordneten und dem Abwégungsgebot
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(§ 7 Abs. 2 S. 1 ROG) vollauf gerecht werdenden Weise festzulegen. Fehler regionalplaneri-

scher Festlegungen werden auf diesem Wege gleichsam vorprogrammiert.

Ziel 10.2-13 Abs. 2 sieht vor, dass Windenergiegebiete, die in einem Entwurf des Regional-
plans dargestellt sind, bereits fiir die Windenergie in Anspruch genommen werden kénnen, be-
vor der Regionalplan Rechtskraft erlangt. Damit werden jegliche Beteiligungsrechte der Of-
fentlichkeit ausgehebelt. Im Ubrigen wird der Abwigungsprozess auf regionalplanerischer
Ebene in — auch verfassungsrechtlich (Art. 20 Abs. 3 GG) — nicht hinnehmbarer Weise belastet,

wenn auf der Grundlage von Entwurfsfassung bereits Fakten auf Flichen geschaffen werden.

Die in Ziel 10.2-13 Abs. 3 thematisierten sog. Kernpotentialflichen sind weder rdumlich be-
stimmt noch anhand der vagen Beschreibungen (,,grof3e zusammenh&ngende fiir die Windener-
gie geeignete Flachen®) bestimmbar. Von einem Ziel der Raumordnung (§ 3 Abs. 1 Nr. 2
ROG) kann angesichts dessen schwerlich gesprochen werden. Um wihrend des Ubergangszeit-
raums sicherzustellen, dass sich der gewiinschte Ausbau in geordneten Bahnen vollzieht und
einem ,,Wildwuchs der Windkraft“ in gehoriger Weise begegnet wird, sind die Absétze 2-4 des
Ziels 10.2-13 zu streichen. Stattdessen ist im Interesse einer sachgerechten Steuerung der
Windenergienutzung im Ubergangszeitraum ein Ziel der Raumordnung aufzunehmen, das den
Zubau der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum ausschlieBlich in Windenergiegebieten

im Sinne des § 2 Nr. 1 Buchst. a WindBG zulisst.

Ziel 10.2-17 Besonders geeignete Standorte fiir raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergie

im Freiraum

Brachen und landwirtschaftlich benachteiligte Flachen stellen aus Sicht der Biodiversitét be-
sonders wertvolle Flachen dar. Eine vorzugsweise Nutzung dieser Flachen fiihrt zu einem Kon-
flikt mit den Zielen des Naturschutzes. Zum einen sollen iiber Brachen die Feldlandschaften
mit wichtigen Naturfldchen angereichert werden, dies betrifft auch die nach der Gemeinsamen
Agrarpolitik der EU verpflichtende Stilllegung von Ackerfldchen im Umfang von 4 % der Fla-
che. Gerade im Kreis Soest mit den groflen Ackerfeldfluren sind derartige Anreicherungsmal-

nahmen fiir Vogel, Insekten und Pflanzen von hoher Bedeutung.

Zum anderen sind die im Kreis Soest liegenden landwirtschaftlich benachteiligten Flichen aus
Naturschutzsicht und auch aus Sicht des Bodenschutzes (Rendzina-Bdden) von besonderer Be-
deutung. Diese mit Freiflichen-PV zu bestiicken wiirde zu einem erheblichen Naturschutzkon-

flikt wirden.
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Die Schwerpunktsetzung ,,Freiflachensolar* auf ertragsschwachen Standorten bedeutet mithin

gleichzeitig eine Inanspruchnahme 6kologisch besonders wertvoller Flachen
Natiirlicher Klimaschutz

Leider behandelt die LEP-Anderung lediglich den Ausbau der Erneuerbaren Energien. Da es
sich bei dem Ausbau der Regenerativen Energien um einen bedeutenden Aspekt des Klima-
schutzes handelt, hitten wir erwartet, dass der zweite bedeutende Aspekt des Klimaschutzes —
der natiirliche Klimaschutz — ebenfalls behandelt und hierfiir Flichen ausgewiesen werden. Wir
regen daher an, in einem weiteren Anderungsschritt die Potentiale der Natur fiir den Klima-
schutz zu nutzen und Ziele fiir den natiirlichen Klimaschutz zu benennen und Fldchen hierfiir

auszuweisen.

Mit freundlichen Griilen

R &N h._"’r I'S.edod»

Birgit Beckers gez. Joachim Driike
(Vorsitzender)
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